ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания

г.Ханты-Мансийск                                                                08 ноября 2024 года 

Мировой судья судебного участка №2 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Новокшенова О.А., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении №5-1531-2802/2024, возбужденное по ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ в отношении государственного жилищного инспектора Службы жилищного и строительного надзора ХМАО – Югре Крючкова ***,

УСТАНОВИЛ:

Крючков А.А., являясь государственного жилищного инспектора Службы жилищного и строительного надзора ХМАО – Югре, находясь по адресу: г*** 17.04.2024 в 00 час. 01 мин.  совершил правонарушение, выразившееся в невнесении информации о проверках в единый реестр проверок и нарушении сроков внесения информации. 
В судебное заседание Крючков А.А. не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом. 
В соответствии с частью 2 ст.25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрении дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.  
Мировой судья продолжил рассмотрение дела в отсутствие нарушителя.
В судебном заседании представитель прокуратуры поддерживает доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении. 
Заслушав участников процесса, изучив письменные материалы дела, мировой судья установил следующее.
Статья 19.6.1 ч.3 КоАП РФ устанавливает ответственность за несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок.
В судебном заседании установлено, что Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения законодательства, обеспечивающего защиту прав предпринимателей, при осуществлении плановых и внеплановых проверок Ханты-Мансийским отделом инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры.
Установлено, что приказом руководителя Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры № 54-к от 07.04.2021, Крючков А.А. назначен на должность государственного жилищного инспектора Ханты-Мансийского отдела инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры.
Приказом № 541-0 от 01.09.2021 «О назначении должностных лиц, ответственных за размещение информации в Единый реестр проверок» ответственными	должностными	лицами за	внесение	информации о
проведенных плановых и внеплановых проверках юридических лиц и индивидуальных	предпринимателей в Единый	реестр проверок в части
осуществления регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля назначены государственные жилищные инспекторы Жилстройнадзора Югры.
         05.04.2024 заместителем руководителя	 Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры - начальником Ханты-Мансийского отдела инспектирования вынесено решение о проведении контрольного мероприятия в отношении МП «ЖКУ». Лицом, уполномоченным на проведение проверки назначен государственный жилищный инспектор Ханты-Мансийского отдела инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры Крючков А.А.
В соответствии с вышеуказанным приказом установлена дата начала проведения проверочных мероприятий с 16.04.2024 по 18.04.2024.
Согласно ч 1. ст. 17 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в целях информационного обеспечения государственного контроля (надзора), муниципального контроля создаются единый реестр видов федерального государственного контроля (набора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее также - единый реестр видов контроля), единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
В соответствии с частями 1-4 ст. 19 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий создается в целях учета проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятий, указанных в пунктах 4 и 7 части 1 статьи 45 данного Федерального закона, контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в части 2 статьи 56 данного Федерального закона, принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений.
Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети "Интернет" общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации.
Оператором единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий является Генеральная прокуратура Российской Федерации. Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий является федеральной государственной информационной системой.
Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается.
Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждены постановлением Правительства РФ от
16.04.2021  № 604 (далее- Правила).
       Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждены постановлением Правительства РФ от
16.04.2021  № 604 (далее- Правила).
       В соответствии с п. 5 Правил Единый реестр включает в себя следующие сведения: а) проводимые контрольными (надзорными) органами контрольные (надзорные) мероприятия, профилактические мероприятия; б) принятые контрольными (надзорными) органами меры по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; в) акты контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе размещенные акты в виде электронного образа (скан-копии) документов и (или) машиночитаемых документов; г) решения контрольного (надзорного) органа, принятые по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, и сведениях об их исполнении контролируемыми лицами; д) ход и результаты согласования органами прокуратуры плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, а также внесение в него изменений; е) ход и результаты согласования органами прокуратуры внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий; ж) привлечение к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с указанием структурных единиц нормативных правовых актов, устанавливающих ответственность за выявленное нарушение, вида назначенного контролируемому лицу наказания, размера наказания (при наличии), а также лица, привлеченного к ответственности; з) жалобы на решения контрольных (надзорных) органов, действия (бездействие) их должностных лиц в части текста жалобы, поданной с использованием государственной информационной системы "Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности", статус рассмотрения, а также результат ее рассмотрения; и) результаты иного обжалования осуществленных действий, вынесенные акты или решения, если они повлекли за собой отмену или изменение соответственно акта или решения. При этом обязанности органов контроля закреплены в п. 17 Правил и включают в себя: а) определение уполномоченных должностных лиц, которым необходимо обеспечить доступ к единому реестру, их полномочия по формированию и заполнению единого реестра; б) определение должностного лица, ответственного за надлежащее и своевременное формирование и заполнение единого реестра. Перечни ответственных лиц подлежат утверждению руководителем контрольного (надзорного) органа; в) определение должностного лица, ответственного за взаимодействие с оператором единого реестра в целях технического обеспечения работы контрольного (надзорного) органа в едином реестре; г) организацию получения ответственными лицами сертификатов ключей проверки электронной подписи и ключей электронной подписи; д) обеспечение внесения в единый реестр и актуализацию сведений о профилактических мероприятиях, контрольных (надзорных) мероприятиях посредством заполнения их электронных паспортов в сроки, установленные приложением к настоящим Правилам.
Сроки внесения в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий установлены Приложением к Правилам.
Согласно пункту 14 раздела II Приложения к Правилам «Сведения о проводимых контрольными (надзорными) органами контрольных (надзорных) мероприятиях. Выездная проверка», информация о проверке, в том числе о должностных лицах контрольных (надзорных) органов, участвующих в соответствующем контрольном (надзорном) мероприятии вносится в ФГИС «ЕРКНМ» не позднее начала проведения мероприятия.
Данные о направлении контролируемому лицу уведомления о проведении выездной проверки вносятся в ФГИС «ЕРКНМ» в момент направления (п. 13 раздела II Приложения к Правилам).
В соответствии с п.1 раздела III Приложения к Правилам дата и номер акта, а также сам акт контрольного (надзорного) органа вносятся в Единый реестр в течение 1 дня с момента составления.
      Пунктом 28 Правил предусмотрено, что контрольные (надзорные) органы обеспечивают внесение в единый реестр проектов планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, сведений о внеплановых контрольных (надзорных) мероприятиях, а также о профилактических мероприятиях, указанных в подпункте "а" пункта 5 настоящих Правил.
В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» деятельность контрольного (надзорного) органа по организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля является открытой, контрольный (надзорный) орган обеспечивает, открытость и доступность для контролируемых и иных лиц сведений, установленных федеральным законом.
Исходя из указанных выше норм законодательства установлена обязанность должностных лиц органов государственного (муниципального) контроля (надзора) по внесению в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, сведений о проводимых проверках.
Приказом руководителя Службы Жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры от 01.09.2021 №541-о ответственными за внесение информации в ФГИС «ЕРКНМ» в части осуществления регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля - государственные жилищные инспекторы территориальных отделов инспектирования Службы; в части осуществления регионального государственного строительного надзора - должностные лица территориальных отделов инспектирования Службы, уполномоченные на проведение внеплановых выездных проверок; в части осуществления регионального контроля в области долевого строительства многоквартирных домов - должностные лица, уполномоченные на проведение проверок, в части осуществления надзора за деятельностью управляющих организаций и ТСЖ- должностные лица, уполномоченные на проведение проверок.
Исходя из указанных выше норм законодательства установлена обязанность должностных лиц органов государственного (муниципального) контроля (надзора) по внесению в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
Между тем согласно результатам мониторинга Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, сведения КЕМ №86240948600010149498 о должностном лице, участвовавшем в проведении мероприятия, дате и времени издания решения, номере решения, дате уведомления проверяемого лица размещены с нарушением установленного Правилами срока.
Информация о должностном лице участвующем в КНМ, о направлении уведомления о проведении проверки внесена 18.04.2024 с нарушением установленных сроков (16.04.2024 и 05.04:2024).
Поля «Дата и время издания решения», «номер решения» заполнены 18.04.2024 с нарушением установленного срока - не позднее начала проведения мероприятия (дата начала проведения мероприятия - 16.04.2024).
В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 Ко АП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Пунктом 2.2.3 раздела II, пунктом 3.1 раздела III Должностного регламента инспектора Ханты-Мансийского отдела инспектирования Жилстройнадзора Югры, утвержденного руководителем Службы 17.12.2021, предусмотрено, что к обязанностям жилищного инспектора относится знание Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», работа в системах ЕРКНМ, АИС «КНД», обеспечение выполнения функций, возложенных на отдел инспектирования. С указанным должностным регламентом Крючков А.А. ознакомлен 14.05.2021. Пунктом 3.3. раздела III Должностного регламента предусмотрена ответственность государственного жилищного инспектора за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей.
Таким образом, в нарушение указанных положений законодательства государственный жилищный инспектор Крючков А.А., сведения о проверке муниципального предприятия «Жилищно-коммунальное управление» муниципального образования город Ханты-Мансийск, предусмотренные п. 6 раздела 2, п.1 разделом III Приложения к Правилам в отношении в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (о должностном лице, участвовавшем в проведении мероприятия, дате и времени издания решения, номере решения, дате уведомления проверяемого лица) внес с нарушением установленных сроков.
Вина Крючкова А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается следующими доказательствами:
Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении; рапортом помощника межрайонного прокурора; решением о проведении проверки, письмом, информация с сайта, копией приказа №541-о, копией приказа №54-к, копий служебного контракта.
Указанные документы мировой судья считает относимыми и допустимыми доказательствами, так как они составлены уполномоченными на то лицами, надлежащим образом оформлены, получены с соблюдением требований КоАП РФ, полностью согласуются между собой, и нашли объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Таким образом, вина Крючкова А.А. и его действия по факту несоблюдения должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок, нашли свое подтверждение. 
Действия мировой судья квалифицирует по ч.3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Определяя вид и меру наказания нарушителю, суд учитывает характер и тяжесть совершенного  правонарушения. 
Смягчающих и отягчающих административную ответственность  обстоятельств мировым судьей не установлено. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 23.1, 29.5, 29.6, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

ПОСТАНОВИЛ:

Признать государственного жилищного инспектора Ханты-Мансийского отдела инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО – Югры Крючкова *** виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде предупреждения.     
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд в течение 10 дней путем подачи жалобы мировому судье.


Мировой судья 
судебного участка № 2 
Ханты-Мансийского
судебного района                                                                         О.А. Новокшенова  
  
Копия верна:
Мировой судья						                    О.А. Новокшенова 

